Glasogon bor vara en
rattighet for alla barn

Rapport fran Majblomman
om glasogon och barn.

Juni 2010 / Rapport 2010:24

Majblomman
/ Alla barns blomma



Synfel hos barn dr ett
medicinskt problem
Synfel dr ett medicinskt problem
sd lange synen hdller pd att
utvecklas. Om synnedscttningen
héller i sig och blir bestdende

fungerar glaségon som

hjalpmedel och bor betraktas L
sd i alla avseenden. Idag ar det

sjdlvklart att horselskadade

barn fér tillgang till hérapparat

for att kunna tillgodogora sig

DET INTE EN FRAGA

gemenskapen med andra barn

pa fritiden. Detta gdller inte oM ) R = "
barn med synfel trots att deras GLASOGON GAR SONDER UTAN NAR
begrdnsningar ar att likstalla

med horselskadades. Nedsatt

syn och synfel bor darfor betraktas

pé& samma sdtt som nedsatt horsel eller annat funktionshinder. Det ar nddvandigt

for att barn ska kunna utvecklas, hdnga med i skolan och delta i gemenskapen med

sina kamrater.

Huruvida barn 6verhuvudtaget kan fé bidrag till glaségon beror pa vart i landet de
bor. I Stockholms Idns landsting, till exempel, drogs glaségonbidrag till barn in helt ar
2004. I fyra landsting; Gavleborg, Norrbotten, Kronoberg och Vastmanland bekostas
glasen (dock inte bagarna) helt av landstinget och i 6vriga landsting varierar bidragen
for barn till och med sju ar mellan 250 kronor och 1250 kronor.

For fordaldrar med barn i skoldldern ser det dystrare ut. Fé& landsting ger bidrag till
barn som fyllt sju ar. Detta trots att glasdégon for skolbarn med synfel dr viktigt for
inldrningen. Mdanga fordldrar saknar ekonomiska férutsattningar att férse sina barn med
glaségon. I en undersdkning som Majblomman lat utféra ar 2008 uppgav fyra av tio
tillfragade foraldrar att de inte haft rdd med glaségon trots att deras barn varit i behov
av dem.?

Behov av subventionerade glasogon

Genom de tiotusentals bidragsansokningar som arligen kommer till Majblomman ser
vi behoven och hur de skiftar 6ver dren. Majblommans lokalféreningar som tar emot
bidragsansokningarna uppskattar att forfrdgningarna om bidrag till glaségon under
2009 okat i 38 kommuner och ligger kvar pd samma nivéa i 114 kommuner. Endast i
29 kommuner har férfragningarna om bidrag till glaségon minskat. Nagra exempel pa
bidragsansokningar som kommer till Majblomman:

"Skolskéterska intygar: Flickan har efter min synundersékning varit hos optiker och ér

i behov av ldsglaségon. Det ér viktigt att hon far sina Idsglaségon for sitt skolarbete.
Glasogonen kostar 2 100 kr. Mamman ér ensamstdende och har mycket svag ekonomi
varfér hon dr i stort behov av stéd fran er.”



"Min son har mycket ddlig syn, nu ndr han bérjat i hdgstadiet ér det mycket mer han
behéver ldsa och kommer hem varje dag med kraftig huvudvdrk. Jag tror att han ér mer
mogen nu att anvénda glaségon. Vi lever pd existensminimum med liten A-kassa och
Jjag har inte rad att képa glaségon.”

"Skolskéterska intygar: Denna pojke lever i en familj med begrdnsad ekonomi och dr i
behov av glaségon fér att klara sitt skolarbete, jag tillstyrker att det skulle innebdra en
stor ldttnad fér honom bade fér hans inldrningsférmdga och hdlsa.”

Detta tyder p& att situationen inte har forandrats under de senaste tva dren och att
barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer drabbas hdrt ndr landstingens bidrag inte
dr tillrackliga. Det ar orimligt att skolbarn inte kan ta till sig undervisningen pd grund av
att foraldrarnas ekonomi inte tillater glaségoninkdp. Majblomman anser att detta dr en
tydlig brist i den svenska valfarden.

Glasogonfragan pa politisk niva

Efter att Majblomman sldppt rapporten "Brillor och barn” 2008 lyftes fragan om
glasdgon och barn fram i media.

Norrkopings tidningar skrev om glaségonbidrag till barn strax efter att Majblommans
rapport getts ut. Tidningen berdttade bland annat att Jamtlands glasdgonbidrag
legat pa samma niva sedan 1989 trots att marknadspriserna skiftat.® ”Brillor och barn”
uppmdarksammades ocksd i Svenska Dagbladet som rapporterade att Stockholm stad
inte har ndgra planer pd att aterinféra glaségonbidrag for barn.

Men debatten ebbade snart ut och det senaste dret har varit forhdllandevis tyst trots
att manga familjer fortfarande lever i ekonomisk utsatthet och manga barn @r utan
glasoégon fastdn de ser ddligt.

Pa den politiska nationella nivén har motioner i fragan forts fram med jaémna
mellanrum. I motionen Glasdgon frén 2009 skriver Anneli Sarnblad och Carin Runeson
att glasdégon kan jamstdllas med en medicinsk behandling av barnet. De papekar ockséa
vikten av att barn har glaségon med rdtt styrka for att kunna fungera bade i skolan och
pa fritiden.’

I en annan motion frédn samma ar skriver Eva Olofsson m.fl. att “Inget barn ska p&
grund av familjens ddliga ekonomi hindras frén att se varlden omkring sig ordentligt
eller fran att kunna félja med i skolan.” Vidare anser de att man bor strava efter att
glaségon till alla barn med synfel ska subventioneras.®

I Fredrik Olovssons motion Stod till barn med synfel frén 2009 tas det upp att ndstan
en kvarts miljon barn lever i ekonomisk utsatthet och att pengar till glaségoninkop
ofta saknas: "Darfor vet vi att kostnaden for glaségon dr en tung bérda for manga
familjer. En del barn har synfel som kraver att man ofta byter glaségon.” Vidare tas
skillnaderna mellan de olika lanstingen upp och motionen fastsldr att: "Idag ar det den
enskilda familjens boendeort som avgér familjens moéjligheter till stod och inte familjens
problem.”’

Samtliga ndmnda motioner har fétt avslag, och det gér att konstatera att en faktisk
forandring lyser med sin franvaro.

Hur ser bidragen ut idag?

I dag varierar méjligheten till glaségonbidrag till barnen beroende pé var i Sverige

de bor. I Stockholm ges inga bidrag alls. I Gavleborg, Norrbotten, Kronoberg och
Vastmanland @r glaségonglas for barn till och med sju ar gratis. I 6vriga landsting
varierar glaségonbidragen mellan 250-1250 kronor (se bilaga 1 med forteckning dver
Landstingens bidrag i maj 2010). De hogre bidragen gdller ofta flerstyrkeglas det vill



sdga bifokala eller progressiva glaségon, som kan behdvas vid svarare synfel och som ar
avsevdart dyrare én normalslipade glas. I praktiken betyder detta att huruvida barn idag
far subventionerade/gratis glasdgon eller inte beror pa vart de bor snarare dn i hur stort
behov de dr av glasdgon eller huruvida deras fordldrar har réd att skaffa glaségon eller
inte. Majblomman anser att detta dr hogst ordttvist. Alla barn bor ha méjlighet att fa
glasdgon, oberoende av var i landet de bor.

Glasogon till barn i skoldalder

Idag dr det ytterst fd landsting som subventionerar glasdgon efter den dag barnet fyllt
sju ar, trots att en fullgod syn ar mycket viktigt for inlarningen i skolan. Majblomman
menar att det ar nédvandigt att Gven barn i skoldldern garanteras glaségon. Barn som
inte ser bra far svart att hnga med i skolan och lider ofta av psykosomatiska besvar
som huvudvark, trotthet och koncentrationssvarigheter. Detta kan leda till att de gar
ut grundskolan med allfor bristfdlliga kunskaper och far det svart senare i livet. Att
skolbarn garanteras glasdgon vid behov kan darmed ses som en forebyggande insats
och en investering i framtiden. Sddana investeringar dr alltid Ionsamma for samhdllet.
Majblomman anser att en stegvis reform darfor dven mdste inkludera barn som gar

i grundskolan.

Vad kostar en glaségonreform?

I och med att glaségonbidragen som landstingen har i dagsléget varierar stort® ar det
svart att sdga hur mycket extra en glaségonreform skulle kosta varje enskilt landsting.
Ddremot har Majblomman rdknat ut vad det kan kosta ett genomsnittligt landsting att
infora en reform som innebdr att barn frén tva ar och upp till dess de slutar grundskolan
(vi raknar med barn till och med 15 ar) erbjuds gratis glaségon.

Vi har valt att illustrera detta exempel med hjalp av siffror fran Vastmanlands
landsting. Utrdkningen for Vastmanland fungerar som en bra indikation fér en majoritet
av landstingen dé& Vastmanland kan raknas som ett genomsnittligt landsting vad galler
folkmdngd® och de ligger dven nagonstans i mitten pd skalan av subventioner/bidrag
som landsting ger till barnglaségon (&r 2008 subventionerade Vastmanlands landsting
glasen till fullo, dock inte bagarna). I genomsnitt kostade ett subventionerat glas cirka
460 kronor styck).

Ar 2008 fick cirka 2000 av totalt 15 804 barn (dvs. cirka 12,5 procent) i alders-
gruppen tva till och med sju ar gratis glaségonglas i Vastmanland. Detta kostade
landstinget 920 000 kronor."

Barnglasdgon saljs ofta i paket om béde glas och bdge. Ett par standardglaségon
for barn (inklusive bagar) kostar idag fran 700 kronor och uppat.’? Fér ungdomar
ligger priset lite hogre. Majblomman raknar ddrmed att standardglas och béagar for
barn och ungdomar ligger pd omkring 800 kronor. Utover det tillkommer eventuella
ytbehandlingar och forsakring.'® Just forsakring dr viktigt i barns fall eftersom lek och
stoj ofta resulterar i skador pé glaségonen. For barn dr det inte en frdga om glaségon
gar sonder utan ndr, sager Fredrik Thunell, VD foér Optikbranschen.

Fredrik Thunell uppskattar att ungefdar 15 procent av alla barn behéver glaségon.
Siffror fran Vastmanlands landsting visar att cirka 12,5 procent av barnen i Vastman-
lands Iéin mellan tvé och sju dr fick bidrag till glaségon éar 2008. For barn under tva ar dr
glasogon inte aktuellt. Skillnaden mellan 12,5 procent i Vastmanland och de 15 procent
som enligt Optikerforbundet behover glasdégon kan delvis utgoras av den grupp barn
som idag inte skaffar glasdgon trots att de skulle behéva, pd grund av att fordldrarna
inte har rad da glaségon plus bdgar inte ar helt gratis. Majblomman har i tidigare
undersokningar visat att ca 23 000 barn i Sverige per dr inte far glasdgon darfor att



deras fordldrar inte haft rad
att képa nagra just da.'
Skulle en glaségonreform
bli aktuell ar det viktigt att
glaségonkostnaden for
dessa barn dven tas med i
berdkningen. Vi har darfor
raknat pa 15 procent.

Enligt Optikbranschen
kan man dven rdkna att ca
15 procent av skolbarnen
behdover glasogon.

Om 15 procent av
barnen i Vastmanlands
lan fran tvé till och med
15 ar erbjods glaségon plus
glas @ 800 kronor helt kostnadsfritt skulle det innebdra en extra kostnad pa drygt 3,6
miljoner kronor.”

Utover de ca 920 000 kronor landstinget idag betalar for glaségonbidrag skulle
en kostnad pa drygt 3,6 miljoner kronor tillkomma. Vastmanlands landstings totala
kostnad for landstingets verksamhet under 2009 var 6ver 6 miljarder kronor. En extra
kostnad om 3,6 miljoner kronor per ar for Vastmanland skulle alltsa innebdra en 6kning
p& knappt 0,06 procent av den totala drskostnaden for landstinget. Detta dr en liten
summa for ett landsting.

Det finns naturligtvis varianter pa reformer. Viktiga forutsattningar dr dock dels
att subventionerna ser likadana ut i alla lansting, dels att Gven skolbarn omfattas.
Exempelvis kan en reform utformas sa att ett minimibelopp — samma 6ver hela landet -
subventioneras och att resterande belopp inkomstbeprévas, dvs. att de barnfamiljer som
dr i storst behov och som inte har rdd att skaffa glaségon éven om de ar delfinansierade
far glaségon och bagar helt gratis.

En glaségonreform har starkt stod bland barn och foraldrar

Majblomman fragar kontinuerligt de barn vi kommer i kontakt med hur de ser pa olika
fragor. Under 2010 tyckte 90 procent av de tillfrdgade barnen att det var "jatteviktigt”
att barn fdr tillgang till gratis glaségon. Resterande 10 procent svarade att det var
ganska viktigt och ingen kryssade i alternativet "inte sa viktigt”.

Pa fradgan om barnet sjdlvt varit med om att inte f& glaségon svarar nagra barn:

"Jag skulle egentligen [behéva] men det var inte ldnge sedan jag fick nya, men jag gillar
mina glaségon anda.”

"Min mamma har inget jobb.”

"Jag skulle ha fatt glaségon om jag hade behévt, men just nu tror jag inte att jag skulle
behéva, men jag har problem med min syn ibland fér jag far huvudvdrk Véldigt ofta... :(”

"Pappa och mamma har prioriterat fast de inte haft rad.”

I en undersokning som Majblomman lat Novus Opinion géra ar 2008 sager 9 av 10
tillfragade att de anser att barn med synfel bor fa bidrag till glaségon pd samma satt
som barn med nedsatt horsel far hjalpmedel. Mer an halften tycker att bidraget ska
utgd universellt och vara oberoende av inkomst.®



Larares roster

Pa frdgan om ldrare anser det vara viktigt att barn fér glasdégon kostnadsfritt
svarade nagra:

"Absolut! Det borde vara en sjélvklarhet fér alla i vart "rika” land Sverige!”
"Det dr sjdlvklart att vi ska stédja alla typer av funktionsnedsdttningar hos elever.”
"Har just blivit varse denna fraga. Jag trodde att alla barn fick gratis synhjdlpmedel.”

”Ar sjélv glaségonbdrare och tycker att rétt glaségon dr superviktigt. Har aldrig ténkt pa
det s men det dr ju egentligen sjdlvklart att 6gon och éron dr lika viktiga och ska ha rdtt
hjdalpmedell”

"Da jag sjalv var ett av de barnen som gick med ihoptejpade glaségon under min
barndom sa delar jag er syn fullsténdigt och har haft den i atskilligt antal ar.”

"Det har har jag upplevt manga génger. De trasiga glaségonen ersdtts inte.... liksom
nyanskaffning kan ta vdéldigt Iang tid.”

Majblommans krav

Majblommans Riksférbund arbetar aktivt med att motverka marginalisering och
utanforskap for fattiga barn i Sverige. Arligen kommer tiotusentals bidragsansokningar
till Majblomman frén barn och fordldrar som lever under standig ekonomisk press. Det
dr inte fult att vara fattig och ekonomisk utsatthet ska inte paverka barns méjligheter till
inlarning i skolan. Barn och skolungdomar boér ha rdtt till glaségon precis som de har ratt
till hjalpmedel vid hérselnedsdttning, och precis som vuxna har rdtt till terminalglaségon
pa sina arbetsplatser. Majblommans krav dar att betrakta synhjélpmedel som medicinsk
behandling eller hjdlpmedel for en funktionsnedsdttning. Bidrag till synhjdlpmedel
mdste snarast inforas sa att barn med nedsatt syn kan hdnga med i skolan och pa
fritiden, oavsett var i landet de bor.

T For en sammanstdlining av landstingens bidrag se bilaga 1.
2 Majblommans rapport "Brillor och barn” 2008-10-02.

3 Micke Pihlblad Norrképings tidningar 2008-10-07.

% Alexandra Hernadi Svenska Dagbladet 2008-10-03.

> Motion 2009/10:50386.

¢ Motion 2009/10:50512.

7 Motion 2009/10:50555.

8 Se bilaga 1 for uppgifter om landstingens bidragsnivaer.

° Av Sveriges 18 landsting och 2 regioner har 12 en folkmdngd p& mellan 180 000 — 296 000. Vastmanland
folkmdngd ar 2009 var 251 353 (SCB).

Statistik fran SCB visar att det fanns 15 804 barn i aldrarna tva till och med sju &r Vastmanlands ldn ar 2008.
Riksdagens Utredningstjanst "Glaségon for barn” Dnr 2009:1207.

o

12 Synsam: fran 790 kronor for bage och obehandlade glas. Man tar endast betalt for glasen, dvs. bagen @r gratis
(gdller begrdnsat sortiment) Synoptik: frdn 995 kronor for tva par glaségon samt en "lekférsdkring”. Specsavers:
fran 695 kronor for bage och obehandlade glas.

@

Kostnaden fér glaségon som ndmns i Majblommans tidigare rapport "Brillor och barn” avser en bredare grupp
barn/unga.

=

Las mer i Majblommans rapport "Vardagens vanmakt — en rapport om ekonomiskt utsatta familjer i Sverige”
2009.

Ar 2009 fanns det enligt SCB 38 334 barn i aldrarna 2-15 ar i Vastmanlands ldn. Om 15% av dem behéver
glasdgon ar det 5750 barn. 5750 géanger 800 kronor @r 3 680 000.

6 Majblommans rapport "Brillor och barn” 2008-10-02.

@



Bilaga 1

Blekinge Ja Till och med 7 ar 500-1000 kronor som beviljas av
syncentralen. Aven barn och unga 8-19
kan fa ett glaségonbidrag pa
300 kronor.

Dalarna Ja Till och med 7 ér 800 kronor.

*Gotland Ja Till och med 7 ér 600 kronor.

Gavleborg Ja Till och med 7 ar Gratis glas. 100 kronor i bidrag till
bagen.

Halland Ja Till och med 7 ar 500-770 kronor for enstyrkeglas.
1100-1250 for mer avancerade glas.
Barn och unga 8-19 ar kan fd ett
schablonbidrag pé& hégst 450 kronor.

Jamtland Ja Till och med 7 ér 500 kronor .

Jonkoping Ja Till och med 7 ar Hogst 700 kronor.

*Kalmar Ja Till och med 7 ar Fran 750 kronor och uppat beroende
pa glas.

*Kronoberg Ja Till och med 7 ar Full ersdttning for normalglas.

Bagar hogst 100 kronor.

Norbotten Ja Till och med 7 ar Gratis glas.

*Skéne Ja Till och med 7 ar Hogst 500 kronor for enkelslipade och
1000 kronor for dubbelslipade.

Stockholm Nej

Sédermanland Ja Till och med 7 ar 250-600 kronor beroende pd glas. Barn
8-12 ar far bidrag med 500 kronor.

Uppsala Ja Till och med 7 ar Oftast 550 kronor. Vissa undantag om
speciella glas behovs.

Varmland Ja Till och med 7 ar Grundbidrag utgdr alltid med 500:-
Detta kompletteras med ytterligare
300:- om glasen dr starkare an +/- 6
dioptrier och vid behov av multifokala
glas utgar ytterligare 400:- i bidrag.

Vasterbotten Ja Till och med 7 ar 200-700 kronor beroende pd grad av
synfel och om det gdller ena eller bada
dgonen.

*Vasternorrland | Ja Till och med 7 ar Mellan 250 och 600 kronor beroende
pa glas.

Vastmanland Ja Till och med 7 ar Gratis glas.

V. Gétaland Ja Till och med 7 ar Fran 250-1000 beroende pa glas.
Hogsta nivén 500-1000 gdller vid behov
av flerstyrkeglas.

Orebro Ja Till och med 7 ar 300-450 kronor beroende pa glas.
Max 300 kronor i bidrag for bagen.

Ostergétland Ja Till och med 7 ar 450-900 kronor.

*Uppgifterna ar fran 2008
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